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Resolucion Directoral e 004822 -2%26
Huaimay, UL DJ;\T 2[]

Visto, el Informe Preliminar N® 034-2022-CPPAD-D-UGELN®09-H de fecha 22 de
diciembre de 2022, y demas documentos que constan de (10) folios, A

Considerando:

Que, el articulo 91° del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, sefiala que; "91.1 La
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes (..)Se encarga de los
procesos administrativos disciplinarios par faltas que ameriten sancién de cese temperal o destitucion del
profesor, personal jerérquico, director y subdirector de institucion educativa, especialistas en educacidn y
profesores que laboran en las areas de desempefio de formacién docente, innovacion e investigacion de
las Direcciones Regionales de Educacion, Unidades de Gestion Educativa Local y MINEDU, bajo
responsabilidad funcional (...).

De la Competencia de la CPPAD-D de la UGEL N° 09 — HUAURA

Que, el articulo 91° del Decreto Supremo N° 004-2013-ED, senala que; "91.1 La
Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes (...).Se encarga de los
procesos administrativos disciplinarios por faltas que ameriten sancin de cese terporal o destitucion del
profesor, personal jerdrquico, director y subdirector de institucion educativa, especialistas en educacién y
profesores que laboran en las dreas de desempefio de formacion docente, innovacion e investigacién de
las Direcciones Regionales de Educacién, Unidades de Gestidn Educativa Local y MINEDU, bajo
responsabilidad funcional (...).

Que, el articulo 95° del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, aprobado
mediante Decreto Supremo N°004-2013-ED, modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N°007-
2015- MINEDU, publicado el 10 de Julio de 2015, establece que: La Comision Permanente o Comision
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para docentes, ejerce con plena autonomia las
funciones y atribuciones siguientes: (...) Calificar e investigar las denuncias que le sean remiticlas: Emitir
Informe Preliminar sobre procedencia o no de Instaurar Proceso Administrativo Disciplinario; Conducir los
procesos administrativos disciplinarios en los plazos y términos de ley; Evaluar el mérito de los cargos,
descargos y pruebas; Tipificar las faltas de acuerdo a la naturaleza de la accidn y omision; Emitir el Informe
Final recomendando la sancién o absolucién del procesado en el plazo establecido; Lievar el adecuado
control, registro y archivo de los expedientes y la documentacién remitida a la Comision; Elabarar informes
mensuzles sobre el estado de los procesos administrativos disciplinarios a cargo de la Comision (...).

Que, mediante Resolucidn Directoral UGEL 09-H N° 002446-2026, de fecha 28 de
abril de 2026, se conforma la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes de la UGEL N° 09 - Huaura, la cual ejercera funcion a partir de abril de 2026 hasta diciembre del
2026.

Del Régimen Disciplinario Aplicable

Que, de la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que
el presente caso el presunto infractor presta servicias bajo el régimen de la Ley N® 29944 — Ley de Reforma
Magisterial; por lo que la Comisidn Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes
de la UGEL N° 09 - Huaura, considera que son aplicables al presente caso, la referida normativa y su
respectivo Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2013-ED; vy cualquier otro
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documento de -gsstiondemitidd por el Ministerio de Educacién per el cual se establecen funciones,
obligaciones, debeéres y derechos,

la Ley W= 274444 -

‘De los Principios_de Potestad Sancionadora conferidas a través del TUQ de
Ia Ley N° 27444

Queg, el Decreto Supremo N 004-2019-JUS aprueba el Texto Unico Ordenado de
Ley del Procedimiento Administrative General, en su articulo 248° establece;

“Articulo 246.- Principios de la potestad sunclonadora administrutiva La potestad sariclonadora

de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1

i
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Uy

Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe dtribuir a las entidades la potestad
sancivnadora y la consiguiente previsién de las consecuencias administrativas que a titulo
de sahcién son posibles de aplicar @ un administrado, las gue en ningun caso habilitardn
a disponer la privacién de libertad.

Debido procedimiento, - No se pueden iriponer sanciones sin gue se haya tramitodo el
procedimiento respectivo, respetando los garantias del debido procedimiento. Los
procedimientos que regulen el efercicio de fa potestad sancionadora deben establecer (a
debida separacidn entre {a fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a
atitoridades distintas,

Razonabilidad. - Las autoridades deben prever gue la comision de la conducta sancionable
o resulte mds ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asurnir fa
sancién. Sin embargo, fos sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales -al
incumplimiento calificado como infraccién, observando los sigulentes criterios que se
sefialon o efectos de su graduacion: a) El beneficio ilicito resuitante por la comision dela
infraccidn; b) La probabilidad de deteccidn de la infraccion; ¢ La gravedad del dafio af
{nferds pablice y/o bien juridico protegido; d) El perjuicio econdmico causudo e) La
relhcidencia, por (a comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1} afio desde
que quedd firme lo resolucién que sanciond la primera infraccion. f) Las circunstancias de
{a comision de la irfraccion; y g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor.

Tipicidad. - Solo coristituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con-ranga de ley mediante su tipificacion como tales,
sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarroile pueden especificar ¢ graduar uquellas dirigidas a identificar las canductas ©
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstos
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo perinita tipificar infracciones
por norma reglamentaria. A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer
« los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas: previamente
en una norma legal o reglamentaria, segiin cofresponda. En la configuracidn de los
regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de
fiecha e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las
{eyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas
administrativas saricionadoras.

Irretroactividad, - Son aplicables las disposiciones sanciovhadoras vigentes en el momento
de iicurrir-el administrado en la conducta a sancionar, salvo-que las posteriores le sean
s favorables. Las disposiciones sancionadoras producen efecto retrogctivo en caanto
faverecen-al presunto infracter o al infractor, tanto en [0 referido a la tipificacion de la
infroccion como @ la sancign v g sus plazos de prescripcidn, incluso respecto de las,
sancionas.en ejecucion ol entrar en vigor la nueva disposicién.
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6. Concurso de infracciones. - Ciando una misma. conducta califigue come mds de una
infraccién se aplicard lo sancién prevista para la infraccion de mavor grovedod, sin
perjuicio que puedan exigirse las demds responsabilidades que establezcan las leyes.

7. Continuacién de Infracciones. - Para determinar lo procedencio de la imposicion de
sanciones por infracciones en las gue el administrado incurra en forma continug, se
requiere que hdyan transcurrido por lo menos treinta (30) dias hdbites desde lo fecha de la
tmposicion de la Gltima sancion y que se acredite haber soficitade al administrado que
demuiestre haber cesado la infraccion dentro de dicho plazo. Las entidadies bajo sancién de
nulidad, no podrdn atribuir el supuesto de continuidad y/o la imposicion de la sancidn
respectiva, en los siguientes casos; @} Cuande se encuentre en trimite un recurso
administrativo interpuesto dentro del plazo contra el acto administrativo medicate el cun!
se impuso la dltima saricidn administrativa; b) Cuando el recurso administrotivo
interptiesto no hublera recaido én acto administrativo firme: ¢} Cuande lo conducta e
determing la imposicidn de la sancion administrativo original hava perdido el cardcter de
infraccidn administrativa por modificacion ern el ordenamiento, sin perjvicic de la
aplicacién de principio de irretroactividad a que se refiere el inciso- 5.

8 Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realizg la conducto omisivo o activa
constitutiva de infraccidn sancionable.

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumit que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario,

10. Culpabilidad. - La respopsabilidad administrativa es subjetiva, safvo los casos en que por
ley o decreto legislativo se disponga la responsabilided administrotivo objetiva,

1. Non bis in idem. - No se podrd imponer sucesiva o simultdneamente unga pena y una
sancion.administrativa por el mismo hecho en los.casos en que se aprecie la identidad det
sufeto, hecho y fundamentc. Dicha prohibicidn se extiende también a los sonciones
administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacién de infraccién a que se
refiere el incise 7 (.)"

Que, el debido procedimiento en sede administrativa supone una ¢arantia
geneérica que resguarda los derechos de administrado durante la actuacion del poder de sancion de la
administracién, lo que implica el sometimiénto de la actuacion administrativa a reglas praviamente
establecidas, garantizando gque los administrados gocen de derechos tales como e de axponer sus
argumentos, de ofrecer y producir pruebas y obtener una decision motivada y fundamentada en el
derecho.

Derecho a una decisién motivada vy fundada en derecho

El derecho 2 una decisién motivada y findada en derecho se encuentra
reconocido en el numeral 1.2 del articule IV del Titule Prefiminar de Ia Ley N° 27444, En aplicacion de esta
gaerantla se exige a la administracion publica que exteriorice las razones que sustentan su decisian
(resolucion administrativa), en tal sentido esta garantia implica que la autoridad administrativa consigne
en sus resolucionas los hachos v lss normas juridicas que han determinade el sentida de sy decision.

De_las faltas e infracciones segin la_Ley N° 29944 - Ley de Reforma
Magisterial

Que, &l articulo 77° del Decreto Supremo N® 004-2013-ED aue aprueba el
Reglamento de Ley N 29944 Ley de Reforima Magisterial establece gue: “77.1 Se considera falta a toda
accion u omision, voluntaria o no, que contravenga los deberes sefalados en el articulo 40° de ia Leyl,

' Loy N° 29944 Loy de Reforma Magisterial
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dando lugar a la aglicacidon de la sancidn administrativa correspondiente. 77.2 Se considera infraccion a fa
vulneracion de igs principios, deberes y prohibiciones de los articulos 6% 7° y 8° de la Lay N° 27815 — Ley
dei Codigo de Erica de la Funcidn Publics, dando fugar a la aplicacion de la sancién administrativa
correspondiene”,

Asimisma, para determinar la gravedad de |a falta o infraccidn el reglamento la
Ley N° 29944, establece algunas condiciones a tenerse en cuenta, conforme se aptrecia del articuio 78°2 de
fa referida norma. Asi las casas, podemos advertir que un docente adscrito en la Ley N° 29944, puede
incurnir en faits administrativa establecida en la referida Ley, o infraccidn a la vulneracion de los principios,
deberes y prohibiciones de los articulos 6°, 7° v 8 de la Ley N° 27815, por lo que la inconducta de un
decente puede calificar come falta administrativa o infraccién,

ANALISIS DEL CASO CONCRETO: TIPIFICACION Y HECHOS QUE
CONFIGURAN LA PRECRIPCION PARA DETERMINAR. LA FALTA
ADMINISTRATIVA

Conforme se advierte de los documentos expuestos, mediante Informe Preliminar
¢ D34-2022-CEPAD-D-UGELN®09-H de fecha 22 de diciembre de 2022, la Comisién Permanente de
Procesos  Administrativos  Disciplinarios  para  Docentes,  recomienda (NSTAURAR PROCESC
ADMINISTRATIVO DISCILINARIO, al administrado Carlos Alberto Mallgii Morales, docente dela LE N*21007
- Felix B. Cdrdenas, por presuntamente no haber cumplido su deber como docente de acuerdo al articulo 40°
inciso e} y q) de la Ltey N* 29944, asi como haber vuinerado lo estipulado en el articulo 6° numeral 2) de la.
LeyN° 27815

e

Artizale 30 Deseres. -~ Los profesoras deben:

o, Cumgpiiv en forma oficar ef proceso de aprendizale de jos.estudlantes, realizando con responsabilidad v efectividad los procesos
pedagdeicos, s sothidadis curriculares v las actividades de gestidn de 1z funcion docente, en sus etapas de planification, wvabajo en
iz v evaiuanids, do arderdo ol disedio curricutar hacional.

ertar at ando-con respelo-a su libertad, autonomia, identidad, creatividad y participacién; y contribuir con sus padres y 13
wieidn ecducativa 2 sy formacion imegral. Evaluar permanentemente este proceso y proponer {as acciones

Girpogie
correspondienies pare asegurar los mejores resultados.
¢, Respetar los cevsciios de los estudiantes, ast como los de jos padres de familia,

d. Prasentarse @ ias evaluaciones medicas y psicolagicas cuande lo requiera la autcridad competente, conforme a los procedimientos
e estpblescy of reglamento,

o. Cumgiir con ' asistencia y puntuaiidad gue exigé f calendario ¢scolar y ¢! horarfo de trabajo.

i. Aporear an iz lormulacidn del proyecto educativo institucional, asumiendo con responsabilidad las tareas gue tes competan.

g. Prrteparn cuendd sgan seleccionadod, en las acthvidades de formacién en seévicio que se desarrollen en institugionss o redes
educativas, Urddades de Gestion Edurativa Lodal, Direcciones Regionales dd Educadcion o Ministerio de Educacidn,

hn Progesiprse 2 las évaluaciones previstas én la Carvera PUblica Magisterial ¥ a las gue determinen las 2utoridades de fa institucion
sghutativa o las eatkiades competentes.
L Fiercer fa dovendcia eh armonds con os comportamientos $Licos y civicos, sin realizas ningdn tipe de discriminacion por motivos de-

&

H

L ldicrna, religion, oninfon, condicldn econdmica o de cuaiquigr otra indole.
¢ fespetar las culturas locales, en el dmbitb-nacional, y fa lengua originaria.
E any desarrgiio cuitural y tudadano de los miembros de la instiwrion educativa de ja contunidad local y regional,
idnfarmal g los padees e famiie. subre ef desempedo eseolar de sus hijos v dialogar con eilos sobre Ios objetivos educatives y la.estrategis pedagégica, *
wse pon ef pracese de aprendizaje.
ar, hacer usi Gptino-y rendir cuentas de los bienes & su cargo que pereneszcan 3 le institucion educativa,
1 e sus Golividades profesionaies se fundamenten en el respeto mutue; la prdctica de los derechos humarios, la Canstitucion Politica del Perd, fa
solidaiidat, 1o wiesancia'y el desarroliu dé una cultura de paz y demodtrdtica.
suvar a trakaio en equipo de los profesores de i institieion edacativa v, si fuera of caso, de-as Instancias de gestidn educative descéntralizada,
saren fos sigtemas iutorates que desarrolie la institucién educativa,
o Cros guese desprendan o2 fa presarde ley o de owas normas especificas dé ta materia,
* Decreto Supremo N O0E-2013-5D Reglamento de la'Ley N 25944 Ley de Reforma Magisterial
Agtivise T8 ( acitin y gravedad de fafalta
alihoss por i naluraiezn de laccian u omisién, Su gravedad se dererming evaluando -de manera concurrente Tas condiciones sigulentes:

TELI RN

fzitas o infracciones.

:  servidores.

w Gravedad det dofio sl interés publico y/o-bien Juridico protegido.
f, Pesiuicio seendimico causade,
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Que. del acervo documentario de la Comision Permanente de Procesos
Administratives Disciplinarios para Docentes, se advierte que el Informe Preliminar N°© 034-2022-CPPAD-
D-UGELN®09-H de fecha 22 de diciembre de 2022, fue recepcionado por el Area de Direccién de la UGEL
N° 0% el 06.de enero de 2023, lo-cual hasta la actualidad ho se-ha emitido acto resolutive respactivo sobre
ta decision que tomo la CPPAD-D.

Que, siendo-ello asi, se debe indicar que el numerat 105.1 de! articulo 105° del
Reglamento de fa Ley N° 29444 - Ley de Reforma Magisterial, aprobado madiante Dacreto Supremo N°
004 2013-ED establece.que el plazo de prescripcion de [a accidn disciplinaria, es de un 1€.1) aiia computads
desde que el Titular o quien tenga lo facultad delegada tomd conocimients de lo falta a travis de! informe
Prefiminar -emitido por la_Comisiér._Permonente o Comisidn Especial de Procesos  Adminisiratives
Disciplinarios para profesres.

Que; asimismo la Resolucion Viceministerial 120-2024-MINEDU establece la
PRESCRIPCION en su articulo 11°, numeral 11,1, precisa i coémputo del plazo de preseripcian de la accidn
del PAD, lo cual se considera las siguientes dispositiones.

. El plazo.de prescripcion para el inicio del PAD es de un (1} afio contoda desde
lafecha en que la CPPADD o CEPAI_jD.hace de conpcimignto la falta, o través
del Informe Preliniinar, al Titular de a entidad o quien tenga la focultod
delegada; v se suspende con la nofiﬁc_acié‘n de la instduracidn del PAD, En
casa_se declare la_nulidod de la resoliicidén de instauracicn. del PAD, el
computo del plazo de prescﬁb‘ciét:"se inicio es a partir de o fecha del Gltimo
informe preliminar. . '

* £ plazo de prescripcion para la duracion del PAD es de dos (7) afios, coritado a
partir de la notificacién de la resolucion de instauracion del PAD hasta fo emision
de la resclicidn de sancion.

*  E plazo de prescripcion pora la determinacién de la existencia de las falios o
infracciones, es-de cinco (5) afios contado a partir de!f die sigltdente de (n comisicn
de lo falta o infraccion, del dia que se realizé lo vitima accion constitutiva de la
infraccion o desde el dia en que la accidn cess, dependicado de s se troto de
infracclones instantdneas, continuadas o permanentes, respectivamente; hasta la
emisién de (a ressiucion de sancin.

Que,; a sU vez en el numeral 11.2, precisa que {...) Para los casos suscitados con
fecha anterior del 29 de junio de 2023, se deberdn de considerar los plazos de prescripcion contenide en la
Resolucién de Sala Plena N° 003-2013-SERVIR/TSC (..}, Enese sentido para el periodo por el cual se emitid
informe Preliminar N° 034-2022-CPPAD-D-UGELN®09-H de fecha 22 de diciembre de 2022, se puede
entender fo prescrito en la Resolucion Viceministerial N° 091-2021-MINEDU establece la PRESERIPCION
en el punto 1. Para e! cdmputo del plazo de prescripcion de fa accion del PAD, se consiclera las siguientes
disposiciones: "El plazo de prescripcién para el inicic del PAD es de un (0]) afio, contado desde I fechg en
que la CPPARD 0 CEPADD hace de conocimiento de lo folta, traves del informe preliniinar of titular de la
entidad o quien tenga la focultod delegada. £l plaza de prescripcion para lg duracion del PAD es de un (1
afio,.contado a partir de la notificacién de la resolucicn de inicio del PAD”.

Que, en la misma linea del pérrafo antéri_c'r. la prescripcion sera declarada de oficio
o a peticion de parte, No obstante, cabe sefialar que conforme a la'nueva modificataria bajo D.S 11-2023-
MINEDII, publicadas el 29 de junio del 2023, en Ja cual madifica los plazos de prescripoitn de la Ley 29944
Ley de ia Reforma Magisterial, baio ese cortiexto se deberé tenes en cuenta los Principios de la Potestad
Sancionadora Administrativa establecida en el numeral 8 del articulo 248 del THO de la Ley N 027444 - Ley
del Procedimiento Administrative General, &l cual establece; 8. IRRETROATIVIDAD. - Son apiicables lgs
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disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar,
salvo que las posteriores le sean mds favorables.

Que, las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorecen al presunto infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion como a la sancién y a
sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva
disposicion.

o
# S

Que, en ese contexto apreciamos que la disposicion a aplicar son las vigentes en
el momento de entender que el Informe Preliminar N° 034-2022-CPPAD-D-UGELN®09-H de fecha 22 de
diciembre de 2022, la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, por
el cual se recormienda INSTAURAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCILINARIO, al administrado Carlos
Alberto Mallqui Morales, fue recepcionado por el Area de Direccién de la UGEL N° 09 el 06 de enero de
2023, siendo ello que habria pasado en demasia el tiempo razonable para emitir acto resolutivo, y por
ende el presente caso habria prescrito.

Que, habiendo analizado el expediente administrativo esta comision advierte que
la los plazos para poder determinar responsabilidad administrativa sobre el presente caso, se ha excedido
en dermasia, lo cual extingue la accién de la administracion puablica para recomendar el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, para determinar la comision de una infraccion administrativa.

Que, de conformidad con las facuitades conferidas por la Ley N° 29944 - Ley de.
la Reforma Magisterial y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2013-ED, Decreto
Supremo N* 004-2019-JUS- del TU.O. de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General,
Resclucion Viceministerial N° 120-2024 — MINEDU.

SE RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA PRESCRIPCION DE OFICIO del presente proceso
administrativo contra el Lic. Carlos Alberto Mallqui Morales, conforme a los fundamentos expuestos.

SEGUNDO: DERIVAR TODO LO ACTUADO al despacho de Direccion a fin de
aue se inicie las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades en el presente expediente;
cenforme a los fundamentos expuesto.

TERCERO: DISPONER, que la Oficina de Tramite Documentario proceda
notificar la presente Resolucion de acuerdo a Ley.

Registrese, Comuniguese y Cimplase

or del Programa Sectorial lli
/ UGEL N° 09 - HUAURA



